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Quien participa, codecide

Eldidlogo: un aporte a la formulacion de politicas

La sociedad del futuro se construye
dfa a dfa. El porvenir no se puede
prever y, por lo tanto, tampoco pla-
near. Pero de lo que no hay ninguna
duda es que serd global y es necesario
prepararse para esa globalidad.

Renato Ruggiero, ex Secretario Ge-
neral de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) lo definié asi: “no
formulamos reglas para la cooperacién
entre diferentes economfas nacionales,
sino que redactamos la constitucién
de una dnica economfa global”.

Pero, ;quién participa en la formu-
lacién de esa constitucién?, ;qué
intereses la gufan?, ;todos pueden
expresar su opinién?, ;quién define
los resultados? En la bisqueda de so-
luciones para el mundo de manana
deben participar todos los paises: la
divisién del poder lleva también el
reparto de responsabilidades.

El disefio de estructuras globales:
quién tiene un voto?

Los “global players” crean sus propios
principios de orden para el siglo 21,

las posibilidades y los limites econé-
micos y financieros son definidos en
forma radical, hay nuevos ganadores
y nuevos perdedores.

Y su masa crece: las 20 mayores em-
presas del mundo poseen en conjun-
to un capital mayor que el Producto
Bruto Interno (PBI) de casi todos los
paises miembros de la Organizacién
para las Naciones Unidas (ONU)
juntos. Las empresas globales pa-
recen ganar poder, por lo menos el
ilimitado poder de invertir dénde y
cudndo quieren, de acuerdo con sus
propias leyes. Las modernas técnicas
de comunicacién les permiten operar
coordinadamente a nivel mundial.

También las organizaciones de la
cooperacién para el desarrollo—tales
como la OMC, el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), el Banco
Mundial y la ONU- se preparan
para el futuro y sus desafios, aunque,
es cierto, algo menos dgilmente. En
las empresas privadas, quienes llevan
adelante la revolucién son los share-
holders (accionistas). En la coopera-
cién, quienes ponen en tela de juicio

el mandato y las competencias de las
organizaciones internacionales son
las Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG), los “enemigos de la glo-
balizacién”, en creciente alianza con
los medios de comunicacién.

También el poder de las ONG inter-
nacionales ha aumentado. Su niime-
ro ha crecido a mds de 30.000 en los
tultimos 20 anos y las organizaciones
han ampliado enormemente su radio
de accién, sobre todo con el uso de
Internet. Se han transformado en un
factor de peso y exigen ser tomadas
en serio.

Estos procesos tienen en comun la
importancia que ha adquirido la
“voz”, la formulacién e imposicién
de intereses en la escena publica. En
el proceso de formulacién de politi-
cas globales, ello tiene validez sobre
todo la defensa de los intereses del
Norte, pero cada vez mds para los del
Sur. La reputacién es hoy un factor
de suma importancia.

La reputacién en el sector privado se
mide por su comportamiento en los
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paises en desarrollo y desata reaccio-
nes, por ¢j., cuando la empresa Nike
no trata a quienes trabajan para ella
de acuerdo con los estdndares inter-
nacionales. De esa forma se generan
didlogos y alianzas entre protagonistas
que hasta hace poco es observan con
recelo. Un buen ejemplo es la coope-
racién de la transnacional Shell con
ONG locales e internacionales para
el fomento de la educacién escolar en
Nigeria.

Politica global: calle de doble via

Los fenémenos observables actual-
mente acercan mundos hasta aho-
ra divorciados. Diversos intereses
requieren ser llevados a un comun
denominador y surgen nuevas com-
binaciones. También la politica glo-
bal ha dejado de ser una calle de
via dnica. Los nuevos protagonistas
mundiales —tanto las empresas pri-
vadas como las ONG- estdn defen-
diendo exitosamente sus intereses.
Pero existen protagonistas, cuya voz
se oye demasiado poco: los paises en
desarrollo, particularmente los mds
pobres. Las protestas en algunas ciu-
dades por reuniones cumbres realiza-
das en los dltimos afios, demostraron
que existe una gran desconfianza en
relacién con la globalizacién, pero
sobre todo con respecto a cémo esa
globalizacién se materializa politi-
camente. Muchos no creen que los
principales quieran
modelar el proceso de globalizacién

protagonistas

también a favor de quienes no tienen
el poder para defender sus propios
intereses. Pero, ;son las ONG vy las
ONGI los representantes de los pai-
ses en desarrollo? ;Qué papel puede y
debe desempenar la nueva “comuni-
dad de ONG?” en formacién y cudles

son sus limites?
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Si el objetivo es garantizar la partici-
pacién del mayor nimero posible de
seres humanos en los beneficios de la
globalizacion, ello presupone que los
nuevos espacios de maniobra deben
ser aprovechados consecuentemente
para abrir a los paises en desarrollo,
sus gobiernos, parlamentos y socie-

dad civil, la posibilidad de codecidir

en la formulacién de politicas.

Para ello es necesaria la estabilidad.
Las asimetrfas existentes en las po-
sibilidades de formular politicas se
transforman de lo contrario en bom-
bas de tiempo: un segundo fracaso
de las negociaciones de la OMC, por
poner sélo un ejemplo, tendrdn con-
secuencias fatales para la institucion.
Ello lo demuestran los esfuerzos de
la OMC por incluir a los paises en
desarrollo en las discusiones y asi ase-
gurar el éxito de la siguiente ronda
de ministros. La globalizacién avan-
za irrefrenablemente. Pero la poli-
tica puede ralentizarla o fomentar y
promover la participacién del mayor
nimero posible de seres humanos en
todo el mundo. Se trata, ni mds ni
menos, que de un desafio a la capaci-
dad de intermediacién de los respon-
sables en la politica, la sociedad y la
economifa.

Los paises industriales estén recono-
ciendo que podrdn alcanzar sus me-
tas globales sélo si cooperan con los
paises en desarrollo. Un importante
papel desempefian las ONG del Nor-
te, porque influyen sobre la opinién
publica y el comportamiento de los
electores, creando —aunque limitada-
mente— voluntad y poder politicos a
favor de los paises en desarrollo. Sin
embargo, a menudo son las ONG y
no los pafses en desarrollo quienes
definen los contenidos. Quien tiene
voz, define los contenidos, pero ;de-

fine también los resultados? Y ;quién
representa qué intereses?

Redes globales de conocimientos y
politicas

Una vasta participacion de los paises
en desarrollo, no sélo de sus (hasta
ahora pocas) ONG en materia de
lobby, sino también de sus parla-
mentos y gobiernos en la toma de
decisiones globales, sobre todo aque-
llas que afectan particularmente a su
poblacién, es una buena base para
alcanzar otro tipo de politica, que a
la hegemonia del Norte —que eviden-
temente llega a sus limites— oponga
una pluralidad de vias de desarrollo.
Se trata de un importante paso, no
s6lo para el proceso de desarrollo,
sino también para la justicia en la
distribucién de los beneficios de la
globalizacion y la participacion en su
puesta en practica.

Algunas pocas organizaciones, entre
ella  Transparency International
(TI), demuestran ya como ello puede
cambiar los contenidos y la politica
TI ha demostrado que la transferen:
cia de la toma de decisiones a las sec
ciones fue una buena idea.

La presién de la calle en los paise
industriales ha llevado a una ciert
apertura hacia los paises en desarro
llo, con consecuencias imprevistas
organizaciones internacionales, ins
tituciones multilaterales y empresa
globales comienzan a dialogar con lo
paises en desarrollo y su poblacion
No obstante, no siempre es posibl
atravesar el espacio de la puerta en
treabierta. El didlogo y la defensa d
intereses exigen un alto nivel de co
nocimientos, que a menudo no estd
a disposicién ni de las ONG, ni d

as organizaciones de la sociedad civ
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| de parlamentarios o gobernantes.
conocimiento es un presupues-
 de poder politico. Muchos paises
1 desarrollo no disponen ni de las
formaciones ni de las experiencias
esarias ni de las instituciones que
es puedan brindar répidamente los
onocimientos que necesiten para
ular politicas y actuar como pro-
gonistas globales.

cuestiones no son nuevas. Desde
e tiempo existen instituciones que
en ese objetivo, porej., en materia
.. capacitacién y perfeccionamiento
e iniciativas Sur-Sur. No obstante,
existe una diferencia cualitativa: en
los dltimos tiempos surgieron una
serie de redes globales, en su mayor
parte bajo la direccion del Banco
Mundial, que unen a institutos de in-
l’vestigaci(')n, think tanks y ONG de
todo el mundo. Su objetivo es cualifi-
cara policy-makers, integrarlos en la
discusién internacional y prepararlos
para un futuro en que tendrdn mayor
poder de participacion. Entre esas re-
des se encuentran por ¢j., la Global
" Development Network y el Global
Knowledge Partnership.

Las redes operan mayoritariamente a
~través de Internet, manteniendo un
didlogo sobre diversos temas de po-
litica nacional y cooperacién inter-
nacional. Grandes instituciones de
formacién, tales como el Worldbank
Institute, el IMF Institute y el Joint
Viena Institut (para el Este de Euro-
pa), se han adaptado a esa modalidad
y ofrecen también formas modernas
de transmisién de conocimientos a
través de Internet. También los cen-
tros de formacién de los bancos de
desarrollo regionales han reaccionado
positivamente a ese nuevo desafio.

El fomento del didlogo nacional tie-
ne lugar en el marco de la campana
pro abatimiento de la deuda externa.
En un proceso para la formulacion
de un Poverty Reduction Strategy
Paper (PRSP) convergen todos los
grupos de intereses de un pais, bajo
la moderacién de un ministerio (y la
égida del Banco Mundial) y debaten
sobre las prioridades de una politica
nacional de combate a la pobreza,
que se ve luego reflejada en el pre-
supuesto nacional. También aqui, el
Worldbank Institute ha sentado im-
portantes bases vara la transmisién
de conocimientc: y competencias de
didlogo y se ha zdaptado a las nuevas
necesidades de los paises partenaire.

Todas esas actividades con un com-
plemento de los didlogos técnicos lle-
vados a cabo exitosamente desde hace
tiempo en Alemania por muchos
protagonistas, particularmente por
las instituciones Deutsche Stiftung
fiir Internationale Entwiklung (DSE)
y CDG. Todos ellos son elementos
importantes e imprescindibles para
que los paises en desarrollo puedan
conformar activamente su futuro ... y
el de los paises industriales.

Dialogo politico: otro elemento
constitutivo

Existe atin un déficit de informacién
en el drea de la politica internacional
en un grupo que no es alcanzado por
las medidas mencionadas: los altos
niveles de gobierno y parlamentos
de paises pobres y en las organiza-
ciones regionales. Ese grupo es dificil
de integrar en redes via Internet. En
ese contexto cobran gran importan-
cia el didlogo politico informal y el
intercambio de experiencias entre
gerentes de primer nivel. El método
y los resultados se complementan: la

informalidad es un elemento impor-
tante, que le permite también a ese
circulo de personas acceder a nuevos
puntos de vista, imprescindibles para
actuar documentadamente a nivel in-
ternacional.

Esos didlogos son un intercambio
personal de experiencias entre cua-
dros de direccién y politicos en posi-
ciones claves. Entre ellos se cuentan,
por ejemplo, las conferencias que el
Foro de Politica para el Desarrollo
de la DSE organiza junto con el FMI,
la Unién Europea (UE), la OMCy el
Banco Mundial. El beneficio de esas
conferencias es que en corto tiempo
se debate un tema de actualidad in-
ternacional entre protagonistas claves
de varios “frentes”. Ese upo de did-
logo estd orientado hacia préctica: se
elaboran documentos, por e¢j., con
respecto a la nueva politica ge condi-
cionalidad del FMI o la cooperacién
de la UE, luego de una discusién en-
tre politicos, parlamentarios y repre-
sentantes de ONG de todo el mundo
y los resultados se incorporan a una
serie de recomendaciones para la ins-

titucidn en cuest;én.

Una exitosa coordinacion presupone,
sin embargo, que los protagonistas se
retinan al margen de la agenda oficial,
en foros que fomentan el encuentro
de gobernantes, empresarios y re-
presentantes de la sociedad civil del
Norte y del Sur y permiten consultas
informales sobre temas internaciona-
les y la formulacién de soluciones por
consenso.

El didlogo politico da voz al Sury lo
incluye en la formulacién y la puesta
en prdctica de politicas. En otras pa-
labras: es un importante elemento
en la estructura de la cooperacién
internacional.



