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La estadística en Argentina: 
una mirada a su evolución histórica

"No se trataba de que se hubiera producido una especie 

de decadencia del conocimiento o de su manejo. 
La erosión del determinismo no significaba la producción 

de desorden o ignorancia; todo lo contrario."

lan Hacking

1. Introducción

El objetivo central de este trabajo es 
delinear la evolución histórica de la 
estadística en Argentina, en lo refe
rente a su institucionalización como 
carrera a nivel universitario y como 
herramienta de análisis y planifica
ción por parte del Estado.

Sin pretender ser una investigación 
exhaustiva sobre la trayectoria, las 
transformaciones y los avances cogni- 
tivos e institucionales que esta ciencia 
ha tenido en nuestro país, esta pre
sentación intenta mostrar algunos 
acontecimientos relevantes que mar
can su historia.

Por un lado, se exponen algunos he
chos que señalan el proceso de desa
rrollo de la estadística como discipli
na científica —su estrecho vínculo con 
los estudios matemáticos, la creación 
de la primera carrera de grado en La
tinoamérica, su crecimiento académi
co, los institutos universitarios, los 
personajes destacados, la formación 
de profesionales, la consolidación de

la comunidad estadística en el país, 
etc.-; y por el otro, la estadística en el 
ámbito del estado -las instituciones 
públicas dedicadas a esta actividad, 
sus antecedentes, sus áreas de aplica
ción, los censos nacionales de pobla
ción, las encuestas-.

Se señala que para la elaboración de 
este trabajo, en el intento de recons
truir la historia de la Estadística en el 
país, se tomó como fuentes de infor
mación, la escasa bibliografía existen
te —biografías, ponencias en congre
sos, artículos extraídos de journals- así 
como planes de estudio de la carrera 
de grado y de posgrado, y la legisla
ción a la que se hace referencia. Asi
mismo, y a modo de ampliar los datos 
disponibles, se realizaron consultas 
con especialistas y profesionales de la 
disciplina, tanto en el ámbito univer
sitario como de organismos públicos.

¿Qué es esa cosa llamada Estadística?

Estadística es un término que aparece 
frecuentemente en nuestro lenguaje 
cotidiano. En el uso más común, se

refiere a la información numérica —en 
los diarios encontramos estadísticas 
sobre desempleo, delitos, ventas, de
portes-; pero, en un sentido más am
plio, la estadística se refiere al conjun
to de conceptos, métodos y técnicas 
que sirven para recolectar datos, orga
nizados, resumirlos, analizarlos e in
terpretarlos.

"Por Estadística d eb e entenderse, no 
una recopilación d e cifras d e una d eter
m inada a ctiv id ad  o fen óm eno , sino 
una nueva discip lina cuyo origen  en 
contramos en la teoría y  en e l  m étodo d e  
las observaciones. (...) La Estadística es 
la cien cia  d e la observación, con  la cu a l 
e l  hom bre in fiere y  pred ice. Su d eterm i
nación se basa en e l  cá lcu lo d e  las p r o 
babilidades y  éste, para  su desarrollo, en 
teorías M atemáticas Superiores,... " 1 *

' Liserre, Guido, Carrera de Estadístico-Matemático 
en Rosario (Rep. Argentina), Ateneo Estadística 
Matemática, Facultad de Ciencias Económicas, 
Comerciales y  Políticas, Universidad Nacional del 
Litoral, 1949, ps. 6 y  7.
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Se aclara que, aunque la Estadística 
trabaja a partir de las observaciones, 
no se trata de una disciplina pura
mente empírica; se basa en hipótesis y 
bajo el supuesto de las mismas, se in
fiere y  se concluye. Por lo tanto, deci
mos que la Estadística es una ciencia 
que nos permite recoger datos y que, 
mediante un conjunto de métodos y 
técnicas, los transforma en informa
ción útil para la toma de decisiones 
frente a situaciones de incertidumbre.

Sus aplicaciones actuales son múlti
ples. En el transcurso de las últimas 
décadas, la estadística se ha converti
do en una de las herramientas de in
vestigación más difundidas y, tal vez, 
más confiables. Sus técnicas pueden 
aplicarse a distintas áreas del conoci
miento, tanto en ciencias naturales 
—físicas, meteorológicas, de la salud, 
etc.- como en disciplinas sociales 
—economía, sociología, psicología, 
demografía, entre otras-.

2. Una carrera de grado

Antecedentes

"Cuando e l ser humano se en fren tó a f e 
nóm enos que no tenían una causa cla
ra, com o los asociados a l clim a (...), o a l 
ju ego , se atribuyó e l resultado a la vo
lun tad d e los dioses. Esto llevó a que los 
ju ego s d e azar estuvieran proh ib idos en 
todas las cidturas antiguas. En e l  siglo 
XV, en e l R enacim iento italiano, a lgu
nos cien tíficos com o Galileo p ercib en  
p o r  prim era vez que hay regularidades 
en las tiradas d e un dado a l observar 
que, si e l dado está bien hecho, todas las 
caras tienden a salir con la m isma f r e 
cu en cia  a lo largo d e l tiempo. Esta regu
laridad hizo dudar d e la pa rticipación  
d e divin idades en estos fen óm enos y  
abrió la pu erta  a que e l análisis d e los 
fen óm en o s aleatorios se extendiera más 
allá d e los ju eg o s  d e azar. "2

Los orígenes de la estadística como 
disciplina científica pueden ubicarse 
en Francia en el siglo XVII, cuando

gracias a los trabajos de los matemáti
cos Fierre de Fermat y Blas Pascal, se 
inicia el estudio sistemático sobre las 
probabilidades, en el intento de resol
ver los juegos de azar que, aunque se 
practicaban habitualmente, estaban 
prohibidos en toda Europa.

Más tarde, con los aportes de Jacques 
Bernoulli —también matemático-, de 
Cari Friedrich Gauss —quien introdu
ce la distribución normal- y de Pierre 
Simón Laplace, en el siglo XIX, se or
ganizan, en forma definitiva, los méto
dos y técnicas matemáticos que se apli
carían a la Estadística, gracias al desa
rrollo del cálculo de probabilidades.

Ya en el siglo XX, con los trabajos de 
Francis Galton, Karl Pearson y Sir 
Ronald Fisher, entre otros, quienes 
introdujeron nuevos conceptos teóri
cos —regresión, correlación, mues- 
treo- y nuevas aplicaciones —Econo- 
metría, Psicometría, Biometría, etc.-, 
la estadística se convierte en un im
portante método de investigación, de 
gran difusión y aplicable a las múlti
ples áreas del conocimiento humano, 
sea natural o social.

En nuestro país, la evolución históri
ca de la estadística se puede encontrar 
y analizar en el contexto de desarrollo 
de los estudios matemáticos, a los que 
ha estado fuertemente vinculada, has
ta su separación como disciplina in
dependiente.

A partir de la Revolución de 1810, se 
crearon varias instituciones dedica
das al estudio de la matemática —la 
Escuela d e M atemáticas y  la A cademia 
d e M atemáticas y  Arte M ilitar, más 
tarde fusionadas y finalmente incor
poradas a la Universidad de Buenos 
Aires-, y que estaban dedicadas, prin
cipalmente, a la formación técnica 
del personal militar.

Si bien después de Caseros, en 1852, 
un decreto creaba la cátedra de Esta
dística, pero independiente de la Uni

versidad, y nombraba a Bartolomé 
Mitre a cargo de la misma, este inten
to no prosperó, y habría que esperar 
cerca de cien años para formalizar es
ta disciplina como carrera de grado.

Si bien la ya mencionada Universidad 
de Buenos Aires, creada en 1821, 
contaba entre sus departamentos, el 
de ciencias exactas, debieron pasar va
rias décadas hasta que los estudios 
matemáticos alcanzaran mayor desa
rrollo. Esto se debió a la incorpora
ción de profesores extranjeros, entre 
los cuales destacamos a Camilo M e- 
yer, quien hacia 1890, introduce las 
teorías estadísticas en sus clases y pu
blica, años más tarde, un artículo so
bre "La Inducción  y  e l cá lcu lo d e p ro 
babilidades ",

De esta manera, los últimos años del 
siglo XIX son fructíferos en publica
ciones sobre la disciplina matemática, 
tanto pura como aplicada. Asimismo 
y a instancias de profesores del De
partamento de ciencias exactas, se 
crea en 1872, la Sociedad Científica 
Argentina, con el objetivo de fomen
tar el estudio de estas ciencias y sus 
diversas aplicaciones, siendo su pri
mer presidente, el Ing. Luis A. Huer- 
go. Esta sociedad se constituyó en or
ganismo de consulta a nivel nacional 
y provincial.

Durante los primeros años del siglo 
XX comienzan a crearse, dentro del 
ámbito universitario, los primeros 
institutos de investigación científica, 
con importantes transformaciones 
tanto en los contenidos como en la 
orientación hacia las diversas áreas del 
conocimiento. Entre ellos, y en el 
campo de la ciencia matemática, de
bemos mencionar los esfuerzos y rea
lizaciones vinculadas a la labor de 
otro eminente profesor extranjero, 
Ju lio  Rey Pastor, quien creó, en la Fa
cultad de Ciencias de Buenos Aires, 
un Seminario que luego se convertiría 
en el Instituto d e M atemática.
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Asimismo, se destaca otro Instituto de 
Matemática dependiente de la Facul
tad de Ciencias Matemáticas de la Uni
versidad del Litoral, que contó como 
director, a partir de 1940, al prestigio
so matemático italiano, Beppo Levy.

Un pionero: el Profesor Dieulefait

Indefectiblemente unido a la institu- 
cionalización de la estadística como 
disciplina científica y carrera de grado 
universitario, se encuentra el nombre 
de Carlos Dieulefait, pionero de la es
tadística, no sólo en Argentina, sino 
también en el resto de Latinoamérica.

Nacido en Buenos Aires, de profesión 
agrimensor graduado en la Universi
dad Nacional del Litoral, inició, en 
1927, su tarea en el área de la estadís
tica dictando un curso en la Facultad 
de Ciencias Económicas, Comerciales 
y Políticas de la misma Universidad, 
donde tres años más tarde, en 1930, 
se crearía el Instituto d e Estadística, del 
cual fue su director. Este instituto se 
cuenta entre los primeros intentos la
tinoamericanos en la producción y el 
desarrollo dentro de este campo.

El dictado de estas primeras clases de 
estadística seguían los lincamientos 
de la cátedra de la Facultad de Cien
cias Económicas de la Universidad de 
Buenos Aires, donde se mezclaban te
mas de metodología estadística con 
otros especialmente económicos. Así, 
se inicia un período de fértil trabajo, 
dedicado tanto a la enseñanza como a 
la difusión de esta ciencia nueva.

La actividad del profesor Dieulefait 
trascendió las fronteras del país. Hacia 
mediados de la década del 30, realiza 
estudios en la Sorbona; además, es 
electo miembro del International Sta- 
tistical Institutute y de la Sociedad Es
tadística de París. Asimismo, presti
giosas publicaciones extranjeras —Bio- 
metrika de la Universidad de Londres, 
Comtes Rendus de 1 'Académie de 
Sciences de París, The Annals of Mat-

hematical Statistical, entre otras-, lo 
contaron entre sus colaboradores; y 
ya, en 1940, participa en la fundación 
del Instituto Interamericano d e Estadís
tica, del que fue vicepresidente y más 
tarde, presidente honorario.

Entre las múltiples actuaciones del 
Profesor Dieulefait, a nivel nacional e 
internacional, se destaca que la Royal 
Statistical Society de Londres, lo de
signa en 1957, "Honorary Fellow" y 
años mas tarde, en 1965, la SAE, So
cied ad  Argentina d e  Estadística, lo 
nombra su presidente honorario. Es
te organismo científico-técnico na
cional, fundado en 1952, tiene como 
objetivo central, el promover el desa
rrollo de la disciplina en el país y en 
América Latina, a través de la difu
sión de trabajos de investigación esta
dística, el intercambio interdiscipli
nario de profesionales e investigado
res, el fomento a la educación y la for
mación en este campo en los distintos 
niveles de enseñanza, y la contribu
ción a los esfuerzos tanto regionales 
como provinciales, orientados al cre
cimiento de esta actividad.

Además de su remarcable desempeño 
académico, este prestigioso estadísti
co ha sido asesor de diversos organis
mos públicos y en este campo, se se
ñala su participación en el proyecto 
de la Ley Nacional N° 17.622, por la 
cual se crea el Sistema Estadístico Na
cional. Pero, seguramente, su mayor 
aporte haya sido el haber organizado 
la nueva carrera de grado.

La nueva carrera

El hito histórico que representa la 
institucionalización de la estadística 
como disciplina de grado, lo consti
tuye el primer programa de enseñan
za de la disciplina en una universidad 
latinoamericana, y es el que empieza 
a dictarse en 1948, en la Facultad de 
Ciencias Económicas, Comerciales y 
Políticas de la Universidad Nacional 
del Litoral, que, con una duración de

tres años, otorgaba el título de "Esta
dístico M a t e m á t i c o Es importante 
señalar que, hasta esa fecha, la ense
ñanza de la estadística universitaria se 
limitaba, como materia, a las carreras 
de economista y contador.

La Resolución N° 106 que crea esta 
carrera, expresa "que es d eb er d e la 
Universidad incorporar a sus p lanes d e 
enseñanza aquellas disciplinas cuyo es
tudio resulta necesario para e l desarro
llo económ ico y  p o ten cia l d e l país En 
consecuencia, la estadística logra, no 
sólo separarse de la tutela de los estu
dios matemáticos, sino también, esta
blecer su propio status como discipli
na científica.

Los fundamentos de esta carrera pue
den hallarse en el momento histórico 
de su creación. Así como sucedió con 
el avance de otras ciencias y adelantos 
tecnológicos, las dos guerras mundia
les impulsarían un importante desa
rrollo de la Estadística. Se había pro
vocado el interés de los gobiernos de 
contar con cantidad y calidad de in
formación. De esta forma, la estadís
tica se constituía, no sólo en un mé
todo eficaz de recolección de datos, 
sino también, en un factor necesario 
para el análisis de las diversas activi
dades del Estado. Tal difusión de la 
disciplina se extendió a los diversos 
campos del saber y la investigación, 
excediendo las cuestiones meramente 
militares y de gobierno.

Se tornó indispensable, entonces, for
mar profesionales competentes en las 
teorías y técnicas más avanzadas, apli
cables en las distintas áreas del saber 
humano; al mismo tiempo que la de- 2

2 Peña, Daniel y Romo, Juan, Introducción a la 
Estadística para la Ciencias Sociales, Ed. Me. Graw 
Hill, 1997, p.3.
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manda de especialistas aumentaba en 
forma continua. Las investigaciones 
físicas, químicas, astronómicas, bio
lógicas, económicas, sociológicas, psi
cológicas, etc. comenzaban a introdu
cir variados métodos estadísticos para 
el diagnóstico, análisis y predicción 
en sus diversos objetos de estudio.

Ante este importante desarrollo de la 
Estadística y sus amplios campos de 
aplicación, nace, en el país y en Amé
rica Latina, la primera carrera a nivel 
universitario. El plan de estudios ori
ginal se reformula en 1957 y más tar
de, en 1966, al crearse la Escuela de 
Estadística, vuelve a modificarse, es
tableciendo una duración de cuatro 
años para obtener el título de Estadís
tico y dos años más para el de Doctor 
en Estadística, previa aprobación de 
una tesis.

Otra significativa contribución de la 
Universidad Nacional del Litoral, al 
avance de las investigaciones estadís
ticas orientadas a la demografía, fue la 
creación, en 1954, del Instituto de 
Población de la Facultad de Ciencias 
Económicas, Comerciales y Políticas, 
integrando el Departamento de esta
dística y matemática. Según la orde
nanza N° 260, que sanciona su crea
ción, este instituto tendría el propósi
to de "desarrollar las técnicas estadísti
co-dem ográ ficas y  p lan ea r y  llevar a ca 
bo investigaciones sobre problem as d e 
población, dando p rio r id ad  a los ob jeti
vos d e l Segundo Plan Q uinquenal d e la 
Nación. Estudiará los problem as d em o
grá ficos nacionales en e l p lano biológico  
fundam en ta l, en e l p lano d e la econo
m ía y  en la organización social".

El Instituto se fundamenta en la cre
ciente necesidad de los Estados mo
dernos de contar con información 
confiable para el diagnóstico y análi
sis de los problemas sociales y econó
micos, así como para el planeamiento 
y programación racional de sus polí
ticas y estrategias de acción.

La carrera, hoy

La nueva disciplina ha ido evolucio
nando y se ha ido incorporando al 
conjunto de carreras que se dictan ac
tualmente en Universidades públicas 
y privadas del país, con las diversas 
orientaciones que han ido optando 
los planes de estudio, tanto de grado 
como de posgrado, durante las últi
mas décadas. Así, las instituciones de 
educación superior ofrecen progra
mas de distinto contenido; algunos 
fuertemente orientados a la Adminis
tración y la Economía, otros a una só
lida formación en matemática; los 
hay especialmente aplicados a los es
tudios de mercado y de opinión pú
blica, como también, los dirigidos a 
cuestiones pedagógicas, psicométricas 
o de Bioestadística.

Cabe señalar que, a pesar de esta tra
yectoria como carrera independiente, 
tanto de la carrera de matemática co
mo de la carrera de economía, aún su 
reconocimiento no ha alcanzado el 
nivel de difusión deseado.

3. Un instrumento del estado

Un roi ignoran t sur toutes choses n 'est 
qu 'a d em i roi. 3

Antecedentes

Si bien desde la antigüedad, se en
cuentran algunos registros estadísti
cos —por ejemplo, Egipto contaba 
con datos catastrales de las tierras del 
valle del Nilo y el Imperio Romano 
realizaba censos de forma que la po
blación debía empadronarse-, se pue
de decir que, a nivel mundial, el re
cuento de personas y sus costumbres, 
así como los nacimientos y las muer
tes, comienza a ser práctica del Esta
do en Europa, en el siglo XVII. Esta 
operación meramente administrativa 
permitía a los gobernantes —reyes, 
príncipes, etc.- conocer la cantidad 
de habitantes a fin de determinar el

monto de los impuestos a cobrar o 
bien, el número de hombres para re
clutar sus tropas. Se podría sostener, 
entonces, que al tiempo que surgían 
las primeras ideas asociadas al con
cepto de probabilidad, el Estado fue 
el gran iniciador de la profesión—eti
mológicamente, estadística y estadis
ta, derivan de la palabra latina "sta
tus", que en el medioevo significaba 
"estado po lítico  ".

"Ailleurs en Europe, la statistique a été 
des le XVlle siécle m atiere p lus o jfc ie lle , 
en seignée dans les universités a llem an- 
des, en couragée p a r  les m onarques de 
Suéde e t Prusse, in troduite á la Royal 
Society anglaise p a r  ]. Graunt e t W. 
Petty. Surtout, les options prises dans les 
dijférents pays quant á son con tenu  e t  á 
sa m éthode m anifesten t ( . . . )  les rap- 
ports d e la statistique a v ec l'organisa- 
tion e t le fon ction n em en t po litiq u e de 
la société.. "4

Esta tarea del Estado y al servicio del 
Estado adquirió gran desarrollo re
cién en el siglo XIX, cuando la técni
ca censal, asociada a otra naciente dis
ciplina —la demografía, llamada mu
chas veces, aritmética política- se con
vierte en una actividad más de go
bierno y cuyas bases científicas ha
bían sido establecidas durante los dos 
siglos anteriores, por los trabajos de 
los ingleses John Graunt —un comer
ciante de tejidos- y Edmund Halley 
—el del cometa-, el alemán Peter Süss- 
milch —un teólogo-, entre otros. To
dos ellos plantean la aplicación de 
métodos matemáticos para el estudio 
de las poblaciones humanas.

En cuanto a la historia local, las refe
rencias más lejanas se ubican en 
1573, cuando, al fundar la ciudad de 
Santa Fé, Don Juan de Garay dispo
ne un recuento de soldados y fami
lias, y en 1586 al establecer el Libro 
Mayor del Cargo, donde se registra
ban datos de carácter aduanero.

También durante el mismo período -
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siglo XVI-, España realizó recuentos 
poblacionales en el Perú. Así, los pri
meros registros estadísticos pueden 
remontarse a la época de la colonia y 
se refieren a prácticas de la adminis
tración virreinal destinadas a conocer 
la conformación de la población y la 
situación del comercio. Es interesante 
señalar que, el primer empadrona
miento de la población se realizó en 
1744 y se limitó solamente a la Pro
vincia de Buenos Aires, que por en
tonces, comprendía parte de la Pro
vincia de Santa Fé.

Un primer intento de censo en el Río 
de la Plata, lo constituye el "Plan Esta
dístico", ideado por Manuel Belgrano 
en 1804, con el propósito de relevar 
información económica en las provin
cias del Virreinato. No obstante, ha
bría que esperar hasta 1821, cuando 
bajo el gobierno de Rivadavia, apare
ce el primer Registro Estadístico, que 
duraría hasta 1825, y que tuvo por 
objeto recopilar la estadística de todo 
el territorio de la Provincia.

En 1826, se crea el D epartamento d e 
Topografía y  Estadística, dependiente 
de la Presidencia de la Nación, y cu
yo propósito, además de servir a la 
ejecución de la ley que otorga en en- 
fiteusis 5 las tierras de propiedad pú
blica, debía relevar datos topográficos 
de todas las provincias con fines de 
planeamiento, tales como la demarca
ción de pueblos y el trazado de rutas.

En 1853, período de organización del 
gobierno de Buenos Aires, se intenta 
centralizar la tarea estadística de la 
administración, estableciendo la Mesa 
de Estadística General d e la Provincia. 
Tres años después, una ley de la Na
ción, instituye una medida de carác
ter similar, mediante la instalación de 
una mesa central. Pero, será bajo la 
presidencia de Bartolomé Mitre en 
1864, que se crea la Oficina N acional 
de Estadística, especialmente orienta
da a los estudios demográficos, y se 
ordena la publicación semestral del

Registro Estadístico d e la República Ar
gentina. No obstante y a pesar de es
tos avances institucionales, el primer 
censo nacional se llevará a cabo en 
1869, durante la presidencia de Sar
miento, marcando el inicio de una 
acción gubernamental que iría desa
rrollándose en el futuro hasta llegar a 
la organización actual.

La citada Oficina, dará lugar años 
más tarde -en 1886- al Departamen
to Nacional de Estadística, el que a su 
vez -en 1894 y por Ley Nacional N° 
3180- se transformará en la Direc
ción General de Estadística de la Re
pública Argentina, dependiente del 
Ministerio de Hacienda. Este orga
nismo, considerado el antecedente 
institucional del actual Instituto Na
cional de Estadística y Censos (IN- 
DEC), fue el primero que, por su ca
rácter nacional, dirigió las actividades 
estadísticas a nivel oficial. Entre sus 
tareas principales, estaba el releva- 
miento de datos de las más diversas 
áreas de la vida nacional, desde el mo
vimiento demográfico y económico, 
hasta los transportes, las comunica
ciones, el comercio y la industria. A 
partir de 1903, esta dirección estará 
encargada de la tarea censal.

En 1925 se realiza la Primera Confe
rencia Nacional de Estadística con el 
propósito de organizar un trabajo más 
técnico a nivel nacional y recomendar, 
en ese sentido, los métodos más apro
piados para el desarrollo de la activi
dad en las distintas áreas de aplicación 
-demografía, agricultura, ganadería, 
finanzas, etc.-. Este acontecimiento es 
considerado el antecedente del actual 
Sistema Estadístico Nacional.

Además de la ya citada Dirección, se 
puede señalar otros antecedentes ins
titucionales del INDEC: en 1944, el 
Consejo Nacional de Estadística y 
Censos, dependiente del Ministerio 
del Interior; en 1946, la Dirección 
Nacional de Investigaciones, Estadís
tica y Censos dependiente del Conse
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jo de Defensa Nacional —Ministerio 
del Interior y Secretaría Técnica de la 
Presidencia de la Nación; en 1950, la 
Dirección General del Sistema Esta
dístico Nacional, dependiente del 
Ministerio de Asuntos Técnicos; en 
1952, la Dirección Nacional de Ser
vicio Estadístico, dependiente en for
ma simultánea del Ministerio de 
Asuntos Técnicos y del Ministerio de 
Hacienda; y por último, en 1956, la 
Dirección Nacional de Estadística y 
Censos, dependiente del Ministerio 
de Economía.

Asimismo, durante las últimas déca
das del siglo XIX, surgen numerosas 
instituciones de carácter científico 
como el Observatorio de La Plata, el 
Instituto Geográfico Militar y diver
sos museos, en donde también se lle
vaban a cabo tareas estadísticas y se 
elaboraban registros en este campo. 
En el transcurso de las primeras déca
das del siglo XX, se producen en el 
país transformaciones de significativa 
importancia. Por un lado, la llegada y 
radicación de numerosos grupos de 
inmigrantes, desde los inicios del 
1900 hasta finalizada la Segunda 
Guerra Mundial; y por otro, los cam
bios en el orden económico mundial, 
resultado, tanto de las crisis de las 
economías de los países centrales, co
mo de los conflictos bélicos.

Esta situación genera la necesidad de 
impulsar los estudios poblacionales y 
contribuye al desarrollo de las investi
gaciones estadísticas en la esfera de la 
administración del Estado. Los ante- 3 4 5

3 Bourguet, Marie Noélle, Déchiffrer la France, 
Editions des archives contemporaines, p. 25.

4 Bourguet, Marie Noélle, Ob. cit., p. 46.

5 Enfiteusis: Cesión perpetua o por mucho tiempo, de 
bienes raíces, mediante un canon anual que se paga al 
cedente, quien conserva el dominio directo. 
(Diccionario Enciclopédico Ilustrado de la Lengua 
Española, Editorial Ramón Sopeña, 1974).
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cedentes institucionales del actual 
Instituto Nacional de Estadística y 
Censos, enumerados anteriormente, 
son evidencia de la creciente impor
tancia ganada por la información es
tadística, considerada como herra
mienta necesaria para orientar las ac
ciones de gobierno.

El INDEC

El ya citado Instituto Nacional de Es
tadística y Censos, creado por Ley N° 
17.622 del año 1968, es el organismo 
que no sólo deberá dirigir todas las 
actividades estadísticas oficiales, sino 
también coordinará el Sistema Esta
dístico Nacional (SEN). Al momento 
de su creación dependía de la Secreta
ría del Consejo Nacional de Desarro
llo, y luego de transitar diversas ins
tancias, en la actualidad se halla de
pendiendo de la Secretaría de Progra
mación Económica y Regional del 
Ministerio de Economía y Obras y 
Servicios Públicos.

Según el artículo 3o de la menciona
da ley, los objetivos del INDEC son:

a. U nificar la orien tación y  e jercer la 
d irección  superior d e  todas las activ ida
des estadísticas oficia les que se realicen  
en e l  territorio d e la Nación;

b. Estructurar, m ediante la articulación  
y  coord inación d e los servicios estadísti
cos nacionales, provin cia les y  municipa
les, e l  Sistema Estadístico Nacional, y  
pon erlo  en fun cionam ien to d e acuerdo 
con e l  p rin cip io  d e centralización nor
m ativa y  descentralización ejecutiva. "

El SEN está integrado por, además 
del INDEC, otros organismos cen
trales de estadística, como los servi
cios estadísticos de los Ministerios y 
Secretarías de Estado, de los Coman
dos en Jefe de las Fuerzas Armadas y 
de los organismos descentralizados de 
la Administración Nacional. También 
componen el SEN, organismos peri
féricos, tales como los servicios esta

dísticos de los gobiernos provinciales, 
municipales y de sus reparticiones au- 
tárquicas y descentralizadas, sus em
presas y entes interprovinciales. Asi
mismo, se establece la obligatoriedad 
de proveer a los organismos del SEN, 
los datos de interés estadísticos que se 
soliciten, como también la vigencia 
del secreto estadístico, en cuanto a la 
identificación de las personas o enti
dades que suministran los datos.

En el decreto N° 3110 de 1970, que 
reglamenta la aplicación de la ley ci
tada, se fijan las atribuciones del Ins
tituto y se determina la modalidad 
para la tarea censal. Los censos ten
drían lugar cada diez años, en los ter
minados en cero. Quinquenalmente, 
se realizarían los censos agropecuarios 
y económicos. Los primeros, en los 
años terminados en dos y siete, y los 
segundos, en los años terminados en 
tres y ocho. A través de otro decreto, 
el N° 1831 del año 1993, se estable
cen las obligaciones mínimas que, en 
materia de producción y recopilación 
estadística, deberán cumplir los orga
nismos integrantes del SEN. La pla
nificación, ejecución, procesamiento 
y publicación de los censos quedarán 
a cargo del INDEC, así como las en
cuestas especiales que se lleven a cabo 
a fin de actualizar y ampliar la infor
mación censal.

Básicamente, el Instituto elabora dos 
productos institucionales; por un la
do, información de carácter demográ
fico, económico y social, mediante la 
realización de censos y encuestas tales 
como la Encuesta Permanente de Ho
gares, la Encuesta Nacional Agrope
cuaria y la Encuesta Industrial Men
sual y Anual; y por otro, índices e in
dicadores de coyuntura como el Indi
ce de precios al Consumidor y los in
dicadores de intercambio comercial.

4. Comentarios

• La evolución de la Estadística en 
Argentina, en lo referente a su condi
ción de disciplina científica, está in
dudablemente asociada a algunos 
personajes y algunas instituciones 
—universidades, institutos universita
rios-; y, tanto su aparición como ca
rrera de grado así como su desarrollo 
no han sido parejos en el país.

• Si bien ya han transcurrido más de 
cincuenta años, la carrera aún no ha 
alcanzado el status académico que 
merecería: es escaso el número de 
universidades, tanto nacionales como 
privadas, que la cuentan dentro de su 
oferta académica de grado o de pos
grado; también es reducida la canti
dad profesionales de la disciplina, y si 
bien graduados de otros campos —so
ciólogos, matemáticos, economistas- 
se dedican a la actividad estadística, 
son pocos los egresados de la carrera.

• Siendo la estadística un instrumento 
de innegable utilidad en la metodolo
gía de la investigación científica, tal 
vez, su desarrollo y difusión depen
dan, en alguna medida, del crecimien
to y prestigio de la actividad investiga
dora y por lo tanto, sus avances, sus 
retrocesos y sus transformaciones co
rran igual suerte que ésta última.

• Por último, la escasa bibliografía y 
la insuficiente documentación referi
das a la historia de esta disciplina y de 
esta profesión, en especial, las que co
rresponden a las últimas tres décadas, 
son muestra de la relativa, y aún limi
tada importancia que se le otorga a 
esta carrera.
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