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1. Introduccion

El objetivo central de este trabajo es
delinear la evolucién histérica de la
estadistica en Argentina, en lo refe-
rente a su institucionalizacién como
carrera a nivel universitario y como
herramienta de andlisis y planifica-
cién por parte del Estado.

Sin pretender ser una investigacién
exhaustiva sobre la trayectoria, las
transformaciones y los avances cogni-
tivos e institucionales que esta ciencia
ha tenido en nuestro pais, esta pre-
sentacién intenta mostrar algunos
acontecimientos relevantes que mar-
can su historia.

Por un lado, se exponen algunos he-
chos que senalan el proceso de desa-
rrollo de la estadistica como discipli-
na cientifica —su estrecho vinculo con
los estudios matemdticos, la creacién
de la primera carrera de grado en La-
tinoamérica, su crecimiento académi-
co, los institutos universitarios, los
personajes destacados, la formacién
de profesionales, la consolidacién de

"No se trataba de que se hubiera producido una especie
de decadencia del conocimiento o de su manejo.

La erosion del determinismo no significaba la produccion
de desorden o ignorancia, todo lo contrario.”

la comunidad estadistica en el pafs,
etc.-; y por el otro, la estadistica en el
dmbito del estado -las instituciones
publicas dedicadas a esta actividad,
sus antecedentes, sus dreas de aplica-
cién, los censos nacionales de pobla-
cién, las encuestas-.

Se sefiala que para la elaboracién de
este trabajo, en el intento de recons-
truir la historia de la Estadistica en el
pais, se tomé como fuentes de infor-
macidn, la escasa bibliografia existen-
te —biograffas, ponencias en congre-
sos, articulos extraidos de journals- asi
como planes de estudio de la carrera
de grado y de posgrado, y la legisla-
ci6én a la que se hace referencia. Asi-
mismo, y a modo de ampliar los datos
disponibles, se realizaron consultas
con especialistas y profesionales de la
disciplina, tanto en el dmbito univer-
sitario como de organismos publicos.

:Qué es esa cosa llamada Estadistica?
Estadistica es un término que aparece

frecuentemente en nuestro lenguaje
cotidiano. En el uso mds comun, se

lan Hacking

refiere a la informacién numérica —en
los diarios encontramos estadisticas
sobre desempleo, delitos, ventas, de-
portes-; pero, en un sentido mds am-
plio, la estadistica se refiere al conjun-
to de conceptos, métodos y técnicas
que sirven para recolectar datos, orga-
nizarlos, resumirlos, analizarlos e in-
terpretarlos.

"Por Estadistica debe entenderse, no
una recopilacion de cifras de una deter-
minada actividad o fendmeno, sino
una nueva disciplina cuyo origen en-
contramos en la teoria y en el método de
las observaciones. (...) La Estadistica es
la ciencia de la observacién, con la cual
el hombre infiere y predice. Su determi-
nacion se basa en el cdlculo de las pro-
babilidades y éste, para su desarrollo, en
teorias Matemdticas Superiores,... "'

Liserre, Guido, Carrera de Estadistico-Matemitico
en Rosario (Rep. Argentina), Atenco Estadistica
Matemitica, Facultad de Ciencias Econémicas,
Comerciales y Politicas, Universidad Nacional del

Litoral, 1949, ps. 6y 7.
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Se aclara que, aunque la Estadistica
trabaja a partir de las observaciones,
no se trata de una disciplina pura-
mente empirica; se basa en hipdtesis y
bajo el supuesto de las mismas, se in-
fiere y se concluye. Por lo tanto, deci-
mos que la Estadistica es una ciencia
que nos permite recoger datos y que,
mediante un conjunto de métodos y
técnicas, los transforma en informa-
cién 4l para la toma de decisiones
frente a situaciones de incertidumbre.

Sus aplicaciones actuales son multi-
ples. En el transcurso de las dltimas
décadas, la estadistica se ha converti-
do en una de las herramientas de in-
vestigaciéon mds difundidas y, tal vez,
mds confiables. Sus técnicas pueden
aplicarse a distintas dreas del conoci-
miento, tanto en ciencias naturales
—fisicas, meteorolégicas, de la salud,
etc.— como en disciplinas sociales
—economfa, sociologia, psicologia,
demografia, entre otras—.

2. Una carrera de grado
Antecedentes

"Cuando el ser humano se enfrentd a fe-
némenos que no tenian una causa cla-
ra, como los asociados al clima (...), 0 al
Juego, se atribuyé el resultado a la vo-
luntad de los dioses. Esto llevé a que los
Juegos de azar estuvieran prohibidos en
todas las culturas antiguas. En el siglo
XV, en el Renacimiento italiano, algu-
nos cientificos como Galileo perciben
por primera vez que hay regularidades
en las tiradas de un dado al observar
que, si el daclo estd bien hecho, todas las
caras tienden a salir con la misma fre-
cuencia a lo largo del tiempo. Esta regu-
laridad hizo dudar de la participacion
de divinidades en estos fendmenos y
abrié la puerta a que el andlisis de los
fendmenos aleatorios se extendiera mds

"y

alld de los juegos de azar."*
Los origenes de la estadistica como

disciplina cientifica pueden ubicarse
en Francia en el siglo XVII, cuando
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gracias a los trabajos de los matemadti-
cos Pierre de Fermat y Blas Pascal, se
inicia el estudio sistemdtico sobre las
probabilidades, en el intento de resol-
ver los juegos de azar que, aunque se
practicaban habitualmente, estaban

prohibidos en toda Europa.

Mis tarde, con los aportes de Jacques
Bernoulli —también matemdtico-, de
Carl Friedrich Gauss —quien introdu-
ce la distribucién normal- y de Pierre
Simon Laplace, en el siglo XIX, se or-
ganizan, en forma definitiva, los méto-
dos y técnicas matemdticos que se apli-
carfan a la Estadistica, gracias al desa-

rrollo del cdlculo de probabilidades.

Ya en el siglo XX, con los trabajos de
Francis Galton, Karl Pearson y Sir
Ronald Fisher, entre otros, quienes
introdujeron nuevos conceptos tedri-
cos —regresién, correlacién, mues-
treo- y nuevas aplicaciones —Econo-
metria, Psicometria, Biometria, etc.-,
la estadistica se convierte en un im-
portante método de investigacién, de
gran difusién y aplicable a las multi-
ples dreas del conocimiento humano,
sea natural o social.

En nuestro pafs, la evolucién histéri-
ca de la estadistica se puede encontrar
y analizar en el contexto de desarrollo
de los estudios matemdticos, a los que
ha estado fuertemente vinculada, has-
ta su separacién como disciplina in-
dependiente.

A partir de la Revolucién de 1810, se
crearon varias instituciones dedica-
das al estudio de la matemdtica —/
Escuela de Matematicas y la Academia
de Matemdticas y Arte Militar, mis
tarde fusionadas y finalmente incor-
poradas a la Universidad de Buenos
Aires-, y que estaban dedicadas, prin-
cipalmente, a la formacién téenica
del personal militar.

Si bien después de Caseros, en 1852,
un decreto creaba la cdtedra de Esta-
distica, pero independiente de la Uni-

versidad, y nombraba a Bartolomé
Mitre a cargo de la misma, este inten-
to no prosperd, y habria que esperar
cerca de cien afos para formalizar es-
ta disciplina como carrera de grado.

Si bien la ya mencionada Universidad
de Buenos Aires, creada en 1821,
contaba entre sus departamentos, el
de ciencias exactas, debieron pasar va-
rias décadas hasta que los estudios
matematicos alcanzaran mayor desa-
rrollo. Esto se debié a la incorpora-
cién de profesores extranjeros, entre
los cuales destacamos a Camilo Me-
yer, quien hacia 1890, introduce las
teorfas estadisticas en sus clases y pu-
blica, anos mas tarde, un articulo so-
bre "La Induccién y el cdlculo de pro-
babilidades".

De esta manera, los tltimos anos del
siglo XIX son fructiferos en publica-
ciones sobre la disciplina matemdtica,
tanto pura como aplicada. Asimismo
y a instancias de profesores del De-
partamento de ciencias exactas, se
crea en 1872, la Sociedad Cientifica
Argentina, con el objetivo de fomen-
tar el estudio de estas ciencias y sus
diversas aplicaciones, siendo su pri-
mer presidente, el Ing. Luis A. Huer-
go. Esta sociedad se constituyé en or-
ganismo de consulta a nivel nacional
y provincial.

Durante los primeros afios del siglo
XX comienzan a crearse, dentro del
dmbito universitario, los primeros
institutos de investigacion cientifica,
con importantes transformaciones
tanto en los contenidos como en la
orientacién hacia las diversas dreas del
conocimiento. Entre ellos, y en el
campo de la ciencia matemitica, de-
bemos mencionar los esfuerzos y rea-
lizaciones vinculadas a la labor de
otro eminente profesor extranjero,
Julio Rey Pastor, quien cred, en la Fa-
cultad de Ciencias de Buenos Aires,
un Seminario que luego se convertirfa
en el Instituto de Matemadtica.
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Asimismo, se destaca otro Instituto de
Matematica dependiente de la Facul-
tad de Ciencias Matemdticas de la Uni-
versidad del Litoral, que conté como
director, a partir de 1940, al prestigio-
so matemdtico italiano, Beppo Levy.

Un pionero: el Profesor Dieulefait

Indefectiblemente unido a la institu-
cionalizacién de la estadistica como
disciplina cientifica y carrera de grado
universitario, se encuentra el nombre
de Carlos Dieulefait, pionero de la es-
tadistica, no s6lo en Argentina, sino
también en el resto de Latinoamérica.

Nacido en Buenos Aires, de profesion
agrimensor graduado en la Universi-
dad Nacional del Litoral, inicid, en
1927, su tarea en el drea de la estadis-
tica dictando un curso en la Facultad
de Ciencias Econémicas, Comerciales
y Politicas de la misma Universidad,
donde tres anos mds tarde, en 1930,
se crearfa el Iustituto de Estadistica, del
cual fue su director. Este instituto se
cuenta entre los primeros intentos la-
tinoamericanos en la produccién y el
desarrollo dentro de este campo.

El dictado de estas primeras clases de
estadistica seguian los lineamientos
de la cdtedra de la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad de
Buenos Aires, donde se mezclaban te-
mas de metodologfa estadistica con
otros especialmente econémicos. Asi,
se inicia un periodo de férdl trabajo,
dedicado tanto a la ensefianza como a
la difusién de esta ciencia nueva.

La actividad del profesor Diculefait
trascendid las fronteras del pafs. Hacia
mediados de la década del 30, realiza
estudios en la Sorbona; ademds, es
electo miembro del International Sta-
tistical Institutute y de la Sociedad Es-
tadistica de Paris. Asimismo, presti-
giosas publicaciones extranjeras —Bio-
metrika de la Universidad de Londres,
Comtes Rendus de 1’Académie de
Sciences de Paris, The Annals of Mat-

hematical Statistical, entre otras-, lo
contaron entre sus colaboradores; y
ya, en 1940, participa en la fundacién
del Instituto Interamericano de Estadis-
tica, del que fue vicepresidente y mds
tarde, presidente honorario.

Entre las multiples actuaciones del
Profesor Dieulefait, a nivel nacional e
internacional, se destaca que la Royal
Statistical Society de Londres, lo de-
signa en 1957, "Honorary Fellow" y
afios mas tarde, en 1965, la SAE, So-
ciedad Argentina de Estadistica, lo
nombra su presidente honorario. Es-
te organismo cientifico-técnico na-
cional, fundado en 1952, tiene como
objetivo central, el promover el desa-
rrollo de la disciplina en el pais y en
América Latina, a través de la difu-
sion de trabajos de investigacion esta-
distica, el intercambio interdiscipli—
nario de profesionales ¢ investigado-
res, el fomento a la educacién y la for-
macién en este campo en los distintos
niveles de ensefanza, y la contribu-
cién a los esfuerzos tanto regionales
como provinciales, orientados al cre-
cimiento de esta actividad.

Ademds de su remarcable desempefio
académico, este prestigioso estadisti-
co ha sido asesor de diversos organis-
mos publicos y en este campo, se se-
fiala su participacién en el proyecto
de la Ley Nacional N° 17.622, por la
cual se crea el Sistema Estadistico Na-
cional. Pero, seguramente, su mayor
aporte haya sido el haber organizado
la nueva carrera de grado.

La nueva carrera

El hito histérico que representa la
institucionalizacién de la estadistica
como disciplina de grado, lo consti-
tuye el primer programa de ensefian-
za de la disciplina en una universidad
latinoamericana, y es el que empieza
a dictarse en 1948, en la Facultad de
Ciencias Econémicas, Comerciales y
Politicas de la Universidad Nacional
del Litoral, que, con una duracién de

tres afios, otorgaba el titulo de "Esta-
distico Matemdtico". Es importante
sefialar que, hasta esa fecha, la ense-
flanza de la estadistica universitaria se
limitaba, como materia, a las carreras
de economista y contador.

La Resolucién N° 106 que crea esta
carrera, expresa 'que es deber de la
Universidad incorporar a sus planes de
enseiianza aquellas disciplinas cuyo es-
tudio resulta necesario para el desarro-
llo econdmico y potencial del pais". En
consecuencia, la estadistica logra, no
s6lo separarse de la tutela de los estu-
dios matemdticos, sino también, esta-
blecer su propio status como discipli-
na cientifica.

Los fundamentos de esta carrera pue-
den hallarse en el momento histérico
de su creacién. Asi como sucedié con
el avance de otras ciencias y adelantos
tecnoldgicos, las dos guerras mundia-
les impulsarfan un importante desa-
rrollo de la Estadistica. Se habia pro-
vocado el interés de los gobiernos de
contar con cantidad y calidad de in-
formacién. De esta forma, la estadis-
tica se constitufa, no sélo en un mé-
todo eficaz de recoleccién de datos,
sino también, en un factor necesario
para el andlisis de las diversas activi-
dades del Estado. Tal difusién de la
disciplina se extendié a los diversos
campos del saber y la investigacién,
excediendo las cuestiones meramente
militares y de gobierno.

Se torné indispensable, entonces, for-
mar profesionales competentes en las
teorfas y técnicas mds avanzadas, apli-
cables en las distintas dreas del saber
humano; al mismo tiempo que la de-

* Pena, Daniel y Romo, Juan, Introduccién a la
Estadistica para la Ciencias Sociales, Ed. Mc. Graw

Hill, 1997, p.3.

33



ATENEA

manda de especialistas aumentaba en
forma continua. Las investigaciones
fisicas, quimicas, astronémicas, bio-
l6gicas, econdmicas, socioldgicas, psi-
colégicas, etc. comenzaban a introdu-
cir variados métodos estadisticos para
el diagnéstico, andlisis y prediccion
en sus diversos objetos de estudio.

Ante este importante desarrollo de la
Estadistica y sus amplios campos de
aplicacién, nace, en el pais y en Amé-
rica Latina, la primera carrera a nivel
universitario. El plan de estudios ori-
ginal se reformula en 1957 y mds tar-
de, en 1966, al crearse la Escuela de
Estadistica, vuelve a modificarse, es-
tableciendo una duracién de cuatro
anos para obtener el titulo de Estadis-
tico y dos afios mds para el de Doctor
en Estadistica, previa aprobacién de
una tesis.

Otra significativa contribucion de la
Universidad Nacional del Litoral, al
avance de las investigaciones estadis-
ticas orientadas a la demografia, fue la
creacion, en 1954, del Instituto de
Poblacién de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Comerciales y Politicas,
integrando el Departamento de esta-
distica y matemdtica. Seguin la orde-
nanza N°© 260, que sanciona su crea-
cion, este instituto tendria el propési-
to de "desarrollar las técnicas estadisti-
co-demogrdficas y planear y llevar a ca-
bo investigaciones sobre problemas de
poblacion, dando prioridad a los objeti-
vos del Segundo Plan Quinquenal de la
Nacién. Estudiard los problemas demo-
grdficos nacionales en el plano bioldgico
fundamental, en el plano de la econo-
mia y en la organizacion social".

El Instituto se fundamenta en la cre-
ciente necesidad de los Estados mo-
dernos de contar con informacién
confiable para el diagnéstico y andli-
sis de los problemas sociales y econd-
micos, asf como para el planeamiento
y programacién racional de sus poli-
ticas y estrategias de accién.

‘34

La carrera, hoy

La nueva disciplina ha ido evolucio-
nando y se ha ido incorporando al
conjunto de carreras que se dictan ac-
tualmente en Universidades publicas
y privadas del pais, con las diversas
orientaciones que han ido optando
los planes de estudio, tanto de grado
como de posgrado, durante las ulti-
mas décadas. Asi, las instituciones de
educacién superior ofrecen progra-
mas de distinto contenido; algunos
fuertemente orientados a la Adminis-
tracion y la Economia, otros a una s6-
lida formacién en matemadtica; los
hay especialmente aplicados a los es-
tudios de mercado y de opinién pu-
blica, como también, los dirigidos a
cuestiones pedagdgicas, psicométricas
o de Bioestadistica.

Cabe sefialar que, a pesar de esta tra-
yectoria como carrera independiente,
tanto de la carrera de matemdtica co-
mo de la carrera de economia, atin su
reconocimiento no ha alcanzado el
nivel de difusién deseado.

3. Un instrumento del estado

Un roi ignorant sur toutes choses n'’est
qu’a demi roi.’

Antecedentes

Si bien desde la antigiiedad, se en-
cuentran algunos registros estadisti-
cos —por ejemplo, Egipto contaba
con datos catastrales de las tierras del
valle del Nilo y el Imperio Romano
realizaba censos de forma que la po-
blacién debia empadronarse-, se pue-
de decir que, a nivel mundial, el re-
cuento de personas y sus costumbres,
as{ como los nacimientos y las muer-
tes, comienza a ser préctica del Esta-
do en Europa, en el siglo XVIL. Esta
operacién meramente administrativa
permitia a los gobernantes —reyes,
principes, etc.- conocer la cantidad
de habitantes a fin de determinar el

monto de los impuestos a cobrar o
bien, el nimero de hombres para re-
clutar sus tropas. Se podria sostener,
entonces, que al tiempo que surgian
las primeras ideas asociadas al con-
cepto de probabilidad, el Estado fue
el gran iniciador de la profesién—eti-
moldgicamente, estadistica y estadis-
ta, derivan de la palabra latina "sza-
tus", que en el medioevo significaba
"estado politico”.

"Ailleurs en Europe, la statistique a été
des le XVlle siecle matiere plus officielle,
enseignée dans les universités alleman-
des, encouragée par les monarques de
Suede et Prusse, introduite a la Royal
Society anglaise par J. Graunt et W.
Petty. Surtout, les options prises dans les
différents pays quant a son contenu et a
sa méthode manifestent (...) les rap-
ports de la statistique avec ['organisa-
tion et le fonctionnement politique de
la société..""

Esta tarea del Estado y al servicio del
Estado adquirié gran desarrollo re-
cién en el siglo XIX, cuando la técni-
ca censal, asociada a otra naciente dis-
ciplina —la demografia, llamada mu-
chas veces, aritmética politica- se con-
vierte en una actividad mds de go-
bierno y cuyas bases cientificas ha-
bian sido establecidas durante los dos
siglos anteriores, por los trabajos de
los ingleses John Graunt —un comer-
ciante de tejidos- y Edmund Halley
—el del cometa-, el alemdn Peter Siiss-
milch —un tedlogo-, entre otros. To-
dos ellos plantean la aplicacién de
métodos matemdticos para el estudio
de las poblaciones humanas.

En cuanto a la historia local, las refe-
rencias mds lejanas se ubican en
1573, cuando, al fundar la ciudad de
Santa Fé, Don Juan de Garay dispo-
ne un recuento de soldados y fami-
lias, y en 1586 al establecer el Libro
Mayor del Cargo, donde se registra-

ban datos de cardcter aduanero.

También durante el mismo periodo -
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siglo XVI-, Espafia realiz6 recuentos
poblacionales en el Pert. Asi, los pri-
meros registros estadisticos pueden
remontarse a la época de la colonia y
se refieren a prdcticas de la adminis-
tracién virreinal destinadas a conocer
la conformacion de la poblacién y la
situacion del comercio. Es interesante
sefialar que, el primer empadrona-
miento de la poblacién se realizé en
1744 y se limité solamente a la Pro-
vincia de Buenos Aires, que por en-
tonces, comprendia parte de la Pro-
vincia de Santa Fé.

Un primer intento de censo en el Rio
de la Plata, lo constituye el "Plan Esta-
distico”, ideado por Manuel Belgrano
en 1804, con el propdsito de relevar
informacién econdmica en las provin-
cias del Virreinato. No obstante, ha-
brfa que esperar hasta 1821, cuando
bajo el gobierno de Rivadavia, apare-
ce el primer Registro Estadistico, que
duraria hasta 1825, y que tuvo por
objeto recopilar la estadistica de todo
el territorio de la Provincia.

En 1826, se crea el Departamento de
Topografia y Estadistica, dependiente
de la Presidencia de la Nacién, y cu-
yo propésito, ademds de servir a la
ejecucion de la ley que otorga en en-
fiteusis ° las tierras de propiedad pu-
blica, debia relevar datos topogrificos
de todas las provincias con fines de
planeamiento, tales como la demarca-
cién de pueblos y el trazado de rutas.

En 1853, periodo de organizacién del
gobierno de Buenos Aires, se intenta
centralizar la tarea estadistica de la
administracién, estableciendo la Mesa
de Estadistica General de la Provincia.
Tres afios después, una ley de la Na-
cién, instituye una medida de cardc-
ter similar, mediante la instalacién de
una mesa central. Pero, serd bajo la
presidencia de Bartolomé Mitre en
1864, que se crea la Oficina Nacional
de Estadistica, especialmente orienta-
da a los estudios demogrificos, y se
ordena la publicacién semestral del

Registro Estadistico de la Repiiblica Ar-
gentina. No obstante y a pesar de es-
tos avances institucionales, el primer
censo nacional se llevard a cabo en
1869, durante la presidencia de Sar-
miento, marcando el inicio de una
accién gubernamental que irfa desa-
rrolléndose en el futuro hasta llegar a
la organizacion actual.

La citada Oficina, dard lugar afios
mads tarde -en 1886- al Departamen-
to Nacional de Estadistica, el que a su
vez -en 1894 y por Ley Nacional Ne
3180- se transformard en la Direc-
cién General de Estadistica de la Re-
publica Argentina, dependiente del
Ministerio de Hacienda. Este orga-
nismo, considerado el antecedente
institucional del actual Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (IN-
DECQ), fue el primero que, por su ca-
rdcter nacional, dirigié las actividades
estadisticas a nivel oficial. Entre sus
tareas principales, estaba el releva-
miento de datos de las mds diversas
areas de la vida nacional, desde el mo-
vimiento demografico y econdémico,
hasta los transportes, las comunica-
ciones, el comercio y la industria. A
partir de 1903, esta direccién estard
encargada de la tarea censal.

En 1925 se realiza la Primera Confe-
rencia Nacional de Estadistica con el
propésito de organizar un trabajo mds
técnico a nivel nacional y recomendar,
en ese sentido, los métodos mds apro-
piados para el desarrollo de la activi-
dad en las distintas dreas de aplicacion
—demografia, agricultura, ganaderia,
finanzas, etc.-. Este acontecimiento es
considerado el antecedente del actual
Sistema Estadistico Nacional.

Ademis de la ya citada Direccién, se
puede senalar otros antecedentes ins-
titucionales del INDEC: en 1944, el
Consejo Nacional de Estadistica y
Censos, dependiente del Ministerio
del Interior; en 1946, la Direccién
Nacional de Investigaciones, Estadis-
tica y Censos dependiente del Conse-

jo de Defensa Nacional —Ministerio
del Interior y Secretarfa Técnica de la
Presidencia de la Nacién; en 1950, la
Direccién General del Sistema Esta-
distico Nacional, dependiente del
Ministerio de Asuntos Técnicos; en
1952, la Direccién Nacional de Ser-
vicio Estadistico, dependiente en for-
ma simultdnea del Ministerio de
Asuntos Técnicos y del Ministerio de
Hacienda; y por dltimo, en 1956, la
Direccién Nacional de Estadistica y
Censos, dependiente del Ministerio
de Economfa.

Asimismo, durante las tltimas déca-
das del siglo XIX, surgen numerosas
instituciones de cardcter cientifico
como el Observatorio de La Plara, el
Instituto Geografico Militar y diver-
sos museos, en donde también se lle-
vaban a cabo tareas estadisticas y se
elaboraban registros en este campo.
En el transcurso de las primeras déca-
das del siglo XX, se producen en el
pais transformaciones de significativa
importancia. Por un lado, la llegada y
radicacién de numerosos grupos de
inmigrantes, desde los inicios del
1900 hasta finalizada la Segunda
Guerra Mundial; y por otro, los cam-
bios en el orden econémico mundial,
resultado, tanto de las crisis de las
economias de los paises centrales, co-
mo de los conflictos bélicos.

Esta situacién genera la necesidad de
impulsar los estudios poblacionales y
contribuye al desarrollo de las investi-
gaciones estadisticas en la esfera de la
administracién del Estado. Los ante-

* Bourguet, Marie Noélle, Déchiffrer la France,

Editions des archives contemporaines, p. 25.
* Bourguet, Marie Noélle, Ob. cit., p. 46.

* Enfiteusis: Cesién perpetua o por mucho tiempo, de

bienes raices, mediante un canon anual que se paga al

cedente, quien conserva el dominio directo.
(Diccionario Enciclopédico Tlustrado de la Lengua
Espanola, Editorial Ramén Sopena, 1974).
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cedentes institucionales del actual
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, enumerados anteriormente,
son evidencia de la creciente impor-
tancia ganada por la informacién es-
tadistica, considerada como herra-
mienta necesaria para orientar las ac-
ciones de gobierno.

El INDEC

El ya citado Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, creado por Ley N©
17.622 del ano 1968, es el organismo
que no s6lo deberd dirigir todas las
actividades estadisticas oficiales, sino
también coordinard el Sistema Esta-
distico Nacional (SEN). Al momento
de su creacién dependia de la Secreta-
ria del Consejo Nacional de Desarro-
llo, y luego de transitar diversas ins-
tancias, en la actualidad se halla de-
pendiendo de la Secretarfa de Progra-
macién Econémica y Regional del
Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos.

Segtin el articulo 3° de la menciona-

da ley, los objetivos del INDEC son:

a. Unificar la orientacion y ejercer la
direccion superior de todas las activida-
des estadisticas oficiales que se realicen
en el territorio de la Nacion;

b. Estructurar, mediante la articulacion
y coordinacion de los servicios estadisti-
cos nacionales, provinciales y municipa-
les, el Sistema Estadistico Nacional, y
ponerlo en funcionamiento de acuerdo
con el principio de centralizacién nor-
mativa y descentralizacion ejecutiva.”

El SEN estd integrado por, ademds
del INDEC, otros organismos cen-
trales de estadistica, como los servi-
cios estadisticos de los Ministerios y
Secretarfas de Estado, de los Coman-
dos en Jefe de las Fuerzas Armadas y
de los organismos descentralizados de
la Administracién Nacional. También
componen el SEN, organismos peri-
féricos, tales como los servicios esta-
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disticos de los gobiernos provinciales,
municipales y de sus reparticiones au-
tarquicas y descentralizadas, sus em-
presas y entes interprovinciales. Asi-
mismo, se establece la obligatoriedad
de proveer a los organismos del SEN,
los datos de interés estadisticos que se
soliciten, como también la vigencia
del secreto estadistico, en cuanto a la
identificacion de las personas o enti-
dades que suministran los datos.

En el decreto N° 3110 de 1970, que
reglamenta la aplicaciéon de la ley ci-
tada, se fijan las atribuciones del Ins-
tituto y se determina la modalidad
para la tarea censal. Los censos ten-
drfan lugar cada diez afos, en los ter-
minados en cero. Quinquenalmente,
se realizarfan los censos agropecuarios
y econémicos. Los primeros, en los
anos terminados en dos y siete, y los
segundos, en los anos terminados en
tres y ocho. A través de otro decreto,
el No 1831 del afo 1993, se estable-
cen las obligaciones minimas que, en
materia de produccién y recopilaciéon
estadistica, deberdn cumplir los orga-
nismos integrantes del SEN. La pla-
nificacién, ejecucién, procesamiento
y publicacién de los censos quedardn
a cargo del INDEC, asi como las en-
cuestas especiales que se lleven a cabo
a fin de actualizar y ampliar la infor-
macién censal.

Basicamente, el Instituto elabora dos
productos institucionales; por un la-
do, informacién de cardcter demogra-
fico, econémico y social, mediante la
realizacién de censos y encuestas tales
como la Encuesta Permanente de Ho-
gares, la Encuesta Nacional Agrope-
cuaria y la Encuesta Industrial Men-
sual y Anual; y por otro, indices ¢ in-
dicadores de coyuntura como el [ndi-
ce de precios al Consumidor y los in-
dicadores de intercambio comercial.

4, Comentarios

* La evolucién de la Estadistica en
Argentina, en lo referente a su condi-
ciéon de disciplina cientifica, estd in-
dudablemente asociada a algunos
personajes y algunas instituciones
—universidades, institutos universita-
rios-; y, tanto su aparicion como ca-
rrera de grado asi como su desarrollo
no han sido parejos en el pais.

* Si bien ya han transcurrido mas de
cincuenta anos, la carrera ain no ha
alcanzado el status académico que
merecerfa: es escaso el numero de
universidades, tanto nacionales como
privadas, que la cuentan dentro de su
oferta académica de grado o de pos-
grado; también es reducida la canti-
dad profesionales de la disciplina, y si
bien graduados de otros campos —so-
ci6logos, matemdticos, economistas-
se dedican a la actividad estadistica,
son pocos los egresados de la carrera.

¢ Siendo la estadistica un instrumento
de innegable utilidad en la metodolo-
gla de la investigacion cientifica, tal
vez, su desarrollo y difusién depen-
dan, en alguna medida, del crecimien-
to y prestigio de la actividad investiga-
dora y por lo tanto, sus avances, sus
retrocesos y sus transformaciones co-
rran igual suerte que ésta dltima.

* Por dltimo, la escasa bibliografia y
la insuficiente documentacién referi-
das a la historia de esta disciplina y de
esta profesion, en especial, las que co-
rresponden a las dltimas tres décadas,
son muestra de la relativa, y atn limi-
tada importancia que se le otorga a
esta carrera.
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